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BSTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATAÇÃO

rNTRoDUÇÃO

O Estudo Técnico Preliminal tem por objetivo identificar e analisal os cenários para o
atendimento da dernanda qtte consta no Docun-rento de Oficialização da Demanda, bem
cotno demonstrar a viabilidade técnica e econômica das soluções identificadas,
fornecendo as informações necessálias para subsidiar o respectivo processo de
contratação, nos termos do § 1o, aft. 18 dalei no 14,13312021.

E ESPECIFICAÇÃO DAS NECESSIDADES E REQUISITOS

i\
J-l

AOF_
ldentificação das necessidades de negócio

A identificação das necessidades de uegócio para a contratação de serviços tecnicos
profissionais especializados na área de contabilidade pública paru a Caixa de Aposentadoria
e Pensão dos Servidores Municipais de Beberibe (CAPESB) é cnrcial para assegurar a

eficiência e a trausparência na gestão dos recursos finauceilos cla institLrição.

Utra das principais necessidacles é o cumprirrerrto das noruras e legislações específicas que
regct'n a contabiliclade pública. É Íirrrclarrental qLre tocJas as operações contábeis cla CAPESB
estejam ent coníbrm idade col.u cssas exigências, e a contrzrtação de plofissionais
especializados garantirá qLre essa coníblmiclade seja rigorosanrente observada.

Além disso, a gestão eficiente dos recLrrsos financeiros é urra prioridade. A especialização na
área contábil proporcionará unra visão clara e detalhada da sitLração finauceira, perrnitindo
que a adn-tinistração torne decisões mais asseftivas. A elaboração de relatorios flnanceiros
pt'ecisos e transparentes,.juntatlente cour tr pleparação das prestações cle contas exigidas
pclos órgãos de cotrtrole, tarrbén.r se rrostra essencial, e os profissionais contratados
contribLr irão para acelelar e qualifical'esse processo.

Otttro aspecto itnportante é a capacitação e o desenvolvimento da eqLripe intema da
CAPESB. A contratação de serviços contábeis deve incluir opoltLrnidades de treinalnento
para os servidores, assegurando que eles estejam atLralizados soble as melhores práticas e
legislações pertinentes.

A pronroção da tlansparência na gestão
c1a popLrlação. Portanto, é vital que as

é indispensável para foltalecer a conÍiança
contábeis sejam claras e acessíveis, tanto

Í'in ance ira

práticas
internanrerrte quanto llal'a a contLrnidacie.

Adenrais, a inrpleureutação de rrelhores práticas contábeis e a nroclernização dos processos
são essenciais para otimizar as operações, reduzindo o telr'rpo e os recursos gastos na gestão
financeira. A expertise contábiltarnbém penritir'á a análise da sustentabilidade Ílnanceira da
CAPESB, garantindo a coutinuidade clos benefícios oferecidos aos servidores.

Por Íin't, a contratação de profissiouzris especializados a.judar'á ua redução de en'os nos
legistros Íinanceilos, lrronrovendo mellrorias enr processos internos e urinirnizando riscos de
auditorias e pcnalidades. Essas necessidades de negocio articulam-se para assegurar que a
CAPtisB funcione de nraneira eÍ\caz, transparente e responsável, proporcionando urn
atendinrento de qualidade aos selviclores rlunicipais c prornovendo a integridade na gestão

dos recursos públicos.



2,1. A presente demauda para a contratação de serviços técnicos especializados ern
contabilidade púrblica está contemplada no Plano de Contratações Anual (PCA) para o
exercício de2025, no item 13. Essa inclusão demonstra a prioridade da administração
em assegrlrar a eficiência e a transparência na gestão dos recursos da Caixa de
Aposentadoria e Pensão dos Servidores Mur.ricipais de Beberibe.

3 - REQUISITOS DA CONTRATAÇAO
_____l

3,1 - As especificações técnicas deverão estar detalhadas no Termo de Referência
elaborado em confbrmidade com o presente estudo técnico prelirninar.

3.2 - A contratação será realizada por neio de contratação direta, na modalidade
Inexigibilidade.

3.3 - O regin-re de execução será o de empreitada por preço global.

3.4 - A cor-rtratação tem natureza de bens e serviços especiais, enquadra-se na definição
cie set'r,iço: XIV - bens e serviços especiais: aqueles qlle, por sua alta heterogeneidade
ot-t complexidade, não poder-n ser descritos na folma do inciso XIII do caput deste
artigo, exigida justificativa prévia do contratante, nos termos do art. 6o, inciso XIV, da
Lei Federal n" 14.13312021.

3.2. Das condições de execução
a) Os serviços devem estar em conforrnidade com a legislação e devidamente enr

atendimento as normas da ABNT;
b) A cor-rtratada deverá obedecer às regras estabelecidas no processo de

inexigibilidade, tert-t-to de rel'erência, contrato e proposta, bem como os seus
respectivos docunentos complementares, conforrne o caso.

4 _ ESTIMATIVA DA DEMANDA

4.1. A estit-nativa da der-r-randa para a contratação de serviços técnicos espeoializados em
contabiliclade púrblica para a Caixa de r\posentadoria e Pensão dos Servidores
Municipais de Ileberibe e baseada nas necessidades operacionais da instituição e nas
exigências legais a sel'em ater-rdidas ao longo do exercício de2025.

Inicialmente, considera-se a quantidade de serviços requeridos, incluindo a

elabolação de relatórios financeiros mensais, a gestão de registros orçamentários e a

prestação de contas periódicas. Além disso, o volume de atendimentos demandados
para assessoria e consultoria contábil especializada deve ser avaliado, levando em conta
as expectativas de crescimento nas atividades c1a CAPESB e a complexidade das
operações Ílnanceiras gelidas.

2 - DEMONSTRAÇÃO Oa PREVTSÃO DA CONTRATAÇÃO NO PLANO DE
CON'II{ATAÇÓES ANUAT,



A anáiise clos anos anterioles, combinacla oom a avaliação das novas exigências
legais e regulamentares, permitirá qlre a adn-rinistração formule uma previsão precisa

das horas necessárias cle trabalho, tipos de c-locumentos a serem elaborados e a

periodicidade dos serviços, garantindo que a contratação atenda a todas as necessidades
da caixa de forma efrcaz.

Por Íirn, a estimativa deve incluir uma margem de segurança para eventualidades

e mudanças nas demandas, assegurando que haja flexibilidade para atender

necessidades emergentes durante o ano. Essa abordagem garantirá que a Caixa de

Aposentacloria e Pensão possa funcionar de maneira eficiente e contínua, sempre em

confonlidade com as exigências legais e as melhores práticas contábeis.

ConÍbmre o irrciso V do § 1o, art. 18 cla NLL, cleverá ser elaborado um levantamento de

mercac'lo, a fim proporcionar a opção mais vautaiosa a administração pública;

- As altcmativas do mercado;

- Pala a execução do ob.jeto, o mercado dispõe de contratação de serviços de assessoria e

consultoria contábil.

s.1 - TDENTTF'rCAÇÃO DAS SOLUÇÔES

ld Descriçflo da solução (ou cenário)

r Contratação de serviços téçnicos profissionais especializados na área de contabilidade pública, no

' ârnbito da Caixa De Aposentadoria Il Pensão Dos Servidores Municipais de Beberibe - CAPESB.

5.2 - RE,GISTRO DE SOLUÇOES CONSIDERADAS INVIAVEIS I

I

___l

a) Itern não obrigatorio, conforrne NLLC, afi. 18. § 2o, uma vez da

irnpossibilidade de identificação e mensuração.

In -i.rrrü*rv^ »-u vot oR

o)Jtrntcu' aqui o leyqnlamenlo de ntercado devidamente orçcrmentado e recrlizaclo
cont bas'e arÍ. 23 da NLL.

6.1 - CALCULO DOS CUSTOS TOTAIS DE I'ROPRIEDADE

l1'EM DOCUMENTO CTDADE VALOR EXTENSO QTP /
ME,S

VALOR EXTENSO

NOTA I.ISCAI- REDENÇÃO R$ 7.200,00 sete nril e

duzerrtos reais t2
I1$ 86.400,00

oitenta e seis nril
e quatrooentos

reais

2 NOTA FISCAL PEREIRO R$ 6.900,00
seis rnile

ttovecentos 12
R$ 82,800,00

oitenta e dois rnil
e oitoceutos reais
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J NOTA FISCAL QUIXELO R$ 6,850,00
seis mil,

oitocentos e

cinquenta reais 13

R$ 89,0s0,00 oitenta e nove mil
e cinouenta reais

4 NOTA FISCAL ITAPAJE R$ 7.500,00
sete mil e

qLrinhentos
reais 14

R$ 105.000,00 cento e cinco mil
reais

VALOR MEDIO

R$ 7.1 I 2,50

sete mil, cento
e doze reais e

cinquenta
centavos

R$ 90.812,50

noventa mil,
oitocentos e cloze

reais e cinqueuta
centavos

7 - DESCRTÇAO DA SOLUÇAO COMO UM'r'ODO

7.1. A proposta de contratação de serviços de consultoria e assessoria contábil para a
Caixa de Aposentadoria e Pensão dos Servidores Municipais de Beberibe contempla um
conjunto abrangente de ações destinadas a melhorar e assegurar a conformidade na
gestão contábil e financeira da instituição, Esta solução visa fornecer suporte técnico
especializado, permitindo que a gestão pública opere com eficiência e transparência.

Em prirneiríssimo lugar, a orientação paru a classificação orçamentária da receita e

despesa garantirá, que todas as operações estejam em conformidade com a Lei
Orçamentária e as normas vigentes. Isso é fundamental para promover uma gestão

financeira responsável, evitando erros que possam gerar penalidades futuras.

A supervisão da escrituração dos atos e fatos relativos ao orçamento, utilizando o

método das partidas dobradas em meio eletrônico, assegurará a integriclade e a precisão

das informações contábeis. A assessoria incluirá ainda a orientação na translnissão de

dados contábeis, mantendo a transparência exigida pela Lei Complementar n' 13712009,
que estabelece as diretlizes para a publicidade da execnção orçamentfuta e financeira.

Alérn disso, a consultoria fornecerá suporte para a elaboração de balancetes analíticos e

sintéticos, promovendo um melhor acompanhamento das contas da Unidade Gestora. A
supervisão in loco por profissionais qualificados garantirá que os procedimentos
contábeis sejam seguidos corretamente, possibilitando um diagnostico em tempo hábil
cle eventuais inconsistências.

A soltrção tarnbém abrange a elaboração de mensagens e projetos de lei para a abertura

de créditos adicionais, além de orientações para a organrzaçáo e arquivamento de

documentos relacionados a receitas e despesas. O acompanhamento da tramitação das

prestações de contas no Tribunal de Contas do Estado (TCE) e a elaboração de
justificativas e relatórios para atender a solicitações do TCE reforçam a transparência e

a responsabilidade fiscal.

Outra faceta da solução será a supervisão da consolidação das inÍbrnrações patrimoniais
e contábeis, assegurando que os daclos estejam prontos para a geração do Sistema de

Informações Municipais - SIM, conforme regulamentação do TCE,



A consultoria incluirá orientações contábeis junto ao setor de tesouraria, supelvisão cla

conciliação de contas bancárias, e levantamento de dados para o recolhimento mensal

do PASEP. Além disso, pesquisas na legislação federal e estadual proporcionarão uma
base sólida paru garantir que o município esteja atualizado sobre as normas aplicáveis.

Por último, a solução proporcionará a elaboração de relatorios gerenciais que permitirão
à adrninistração tomar decisões informadas, assim como estudos de impacto
orçamentário e financeiro quando necessário, garantindo assim que a gestão da Caixa de

Aposentadoria e Pensão funcione de maneira eficiente e em confolmidade com a

legislação vigente. Essa abordagem abrangente garantirá que a administração pública de

Beberibe atenda adequadamente às expectativas e necessidades dos servidores
municipais.

METODOLOGIA DOS TRABALHOS :

As atividades serão desenvolvidas sob a olientação da CAPESB, que deverão Íbrnecer
todas as informações pertinentes e necessárias à realizaçáo clos trabalhos. Os
profissionais envolvidos nos trabalhos deverão ter conhecimento e qualiflcação
específica das atividades inerentes ao objeto. Para a validação das atividades deverão
ser realizadas tantas reuniões, visitas, diligências quantas se fizerem necessárias.

'7,3. Onde os objetivos são:

Geral:
Proporcionar serviços de consultoria e assessoria contábil especializados à Caixa

de Aposentadoria e Pensãcl dos Selvidores Municipais de Beberibe, garerntindo a

efrciência, coní'ormidade legal e transparência na gestão dos recuLsos pirblicos.

Específicos:
- Realizar o Processamento Contábil:

Efetuar o processamento completo dos registros de execução orçamentária, financelra e
patrimonial, garantindo aatuali'zação e a precisão das informações contábeis.

Produzir Balancetes Mensais :

Elaborar balancetes mensais detalhados que leÍlitam a situação financeira do município,
pelmitindo um acompanhamento eftcaz das receitas e despesas.

Gerar informações para o SIM/TCE-CE:
Fornecer informações consistentes e relevantes paru o Sistema de Informações
Municipais (SIM) e o Tribur-ral de Contas do Estado do Ceará (TCE-CE), assegurando a

conformidade com os requisitos legais.

Elaborar Prestações de Contas:
Proporcionar a elaboração das prestações de contas de

administrativas, garantindo a transparência e a prestação

Lnplementar Melholes Práticas de Gcstão:

governo e gestão das unidades
de contas ao TCE-CE.
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httroduzir rrelhores práticas contábeis e cle gerenciarnento Íinanceiro, contrjbuindo para

a eficiência operacional e a otin-rização clos reclrrsos pirblicos,

Apoiar a'lbmada de Decisões:
Fornecer análises e relatórios cor-rtábeis qrre snportem a tomada de decisões pelos
gestores municipais, visando uma administLação pirblica nrais eficiente e responsável.

Esses objetivos visam garantir qr"re a gestão se.ia realizada de maneira íntegra,
transparlente e effr conÍbrr-nidade com as uormas vigentes, promovendo Lrma

adr.ninistração pirblica eÍ'rciente e voltada pata o interesse coletivo.

8 _ JUSI'IFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
coN'r'RA'rAÇAO

8.1, Na proposta de preços deverão oonstar as especificações detalhada dos itens e

quantidade solicitada, por menor pleços global, .iá considerando todas as despesas,

tributos, encargos sociais e previdenciários, r-r-rão-de-obra, transportes, Ílete, alimentação
e derrais despesas que incidarn direta ou incliretamente sobre a execução dos serviços,
rresrno que não estejam registlados nestes docurnentos;

8.2. Será considerada vencedora a licitante cuja proposta contenha o menor PREÇO
T'OIT GI,OBAL.

i9 -- DEN{ONSTRATTVO DOS RESULTADOS PLBTENDTDOS BM TERMOS
I,ICONOMICIDADB

9.1. A contratação de serviços cle consultoritr e assessoria contábil para a Caixa de

Aposentadoria e Pensão clos Servidores Mur-ricipais de Beberibe visa promover
resultados significativos em termos de economicidade. Os resultados esperados incluem:

1. Redução de Custos Operacionais:
A in-rplementação de um sistema contábil robusto, com a orientação c1e profissionais
especializados, permitirá identiÍlcar e evitar erros que podem gerar custos adicionais,
corno irullzrs ou retrabalho na prestação de contas.

2. Ottmízação das Aquisições e Contlatações:
Corl acesso a informações precisas e atualizadas sobre legislação e nom-ras contábeis, a

adnrinisÍração poderá realizar cor-rtratações mais eficientes, evitando compras
desnecessárias ou inadequadas, com impacto positivo no Lrso do orçarnento.

3. Maior'fransptrrência nas Contas:
Amell-rolia na clualidade da prestação de contas assegura qlle os reclrrsos pÍrblicos seiam
geridos de forma responsável, redr.rzindo o risco cle illegularidades que podem acarretar
per-ral i dades fi nance i ras à adn-ri r-ri stração.

4. Agilidade na Prestação de Contas:
Os serviços de consultoria e assessoria contábil facilitarão a elaboração de relatórios
Ílnanceiros e prestações de contas, tornando o processo ntais ágil e eficiente. Issc

;lD



contribui para a economia de tempo, permitindo que os servidores se concentrem eln
atividades relevantes.

5. Melhoria na Gestão Financeira:
A assessoria contábil proporcionará um melhor entendimento da posição financeira da

CAPESB, permitindo uma gestão mais eficiente dos recursos disponíveis e o

planejarnento orçamentário com maior precisão.

6. Capacitação Contínua da Equipe:
A formação e capacitação da equipe interna ern práticas contábeis eficientes resultarão
ern uma adrninistlação mais autônoma e preparada paru lidar com as demandas
financeiras, r'eduzindo a necessidade de consultorias externas futuras,

7. Sustentabiliclade F tnancerra:
Com uma gestão contábil eficiente, a CAPE,SB terá maiores chances de assegurar a
sustentabilidade financeira a longo prazo, garantindo recursos para atender às

necessidacles dos serviclores aposentados e pensionistas,

Cor-rclusão

Os Lesultados esperados colrr a contratação dos serviços de consultoria e assessoria

contábil são significativos ern termos de economicidade, ablangendo desde a redução de

custos operacionais até a promoção da tlansparência e eficiência na gestão dos recursos
públicos. Essas iniciativas não apenas asseguram a conformidade legal, rnas também
oontribuem paÍa a melhoria contínua na qualidade dos serviç.os oferecidos, reafirmando
o compromisso da administração pública de Beberibe ern atender suas obrigações oom
responsabilidade e eficácia.

10.1. Providência que será necessária pela Administração para iniciar a execução do

objeto.

I0.1.1. A adrninistração executar as açõcs clencadas abaixo;

a) Em razã.o da naÍureza dos serviços, não se vislumbram quaisquer ações prévias
a contlatação;

10.2. Ademais, para que a pretendida contratação tenha sucesso, é preciso que outras
etapas sejam concluídas, quais sejam:

a) Elaboração do termo de referência;

b) Realização de certificação de disponibilidade orçamenttma;

c) Designação em Portalia de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratação
(conforme o caso);

d) Elaboração de rninuta do contrato;

e) Encaminhamento do processo para análise jurídica;

0 Análise da manifostação juríclica e atendimento aos apontamentos ooustantes

(- ,4lK 
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10 PITOVIDIINCIAS A SIII{EVI ADO'IADAS
pnEVrArvrEN'r'E A CELEBRAÇÃO DO CONTnATO

ADMINIS'TRAÇÁO
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pal'ecer, mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;

g) Assinatura e publicação do contrato; e

h) Realização de empenho.

G['
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1 1.1. Este estudo não identifioou a necessidade de realizar contratações acessórias para
a perfeita execução do objeto, em razáo da natureza dos serviços, não se vislr"rmbram
qualquer contratação correlata;

11.2. Em caso de contratagão similar ou correlata, deverão essas contratações obedecer
ao grau de prioridade da contratação principal.

12 - DTCSCRIÇÃO Drr POSSIVETS IMPACTOS ArvilltIlN'lArS

12.1. Os serviços prestados pela CONTRATADA deverão pautar-se sempre no uso
racional de recursos e equipamentos, de forma a evitar e prevenir o desperdício de
insumos e materiais consumidos, a Íim de atender às diretrizes de responsabilidade
ambiental adotadas pela CONTRATANTE.

13.1. O posicionamento conclusivo em relação à contratação de serviços cle consultoria
e assessoria contábil para a Caixa de Aposentadoria e Pensão dos Servidores Murricipais
de Beberibe reforça a importância dessa iniciativa para a administração pública. A
implementação dessa solução não apenas responde a Lrma necessidade premente cle

garantir a conformidade com as normas contábeis e legais, mas também se alinha a uma
estratégia mais ampla de eficiência e transparência na gestão dos recursos públicos.

A contt'atação de profissionais especializados proporcionará à CAPESB o suporte
necessário paru otimizar processos financeiros, reduzir custos operacionais e melhorar a
qualidade na prestação de contas, assegurando que as obrigações com os servidores
sejam cumpridas de maneira eftcaz e rápida. Esse investimento em serviços técnicos
especializados está diretamente relacionado ao fortalecimento da capacidade
administrativa, permitindo que a equipe interna cresça em coúecimento e eficiência.

Além disso, a utilização de práticas contábeis robustas e bem estruturadas contribuirá
paru à sustentabilidacle financeira da instituiçáo e para a promoção da confianga da
população na gestão pública. A transparência nas contas públicas, resultante desse
acompanhamento contábil especializado, é um fator fundamental para garantir a
responsabilidade fiscal e a integridade nas operações da CAPESB.

Em suma, a decisão de investir em serviços de consultoria e assessolia contábil
representa um passo crucial para assegurar que a administração pública de Beberibe
atenda de forma digna e eficiente os dileitos de seus servidores, reforçanclo seu
cornpromisso com a excelência na gestão de recLlrsos públicos e com o

desenvolvimento social da comunidacle. Essa abordagem não apenas benefioiará a

11 _ CONTRATAÇÔES CORRELAIAS E/OU INTIIRDEPENDENTES;

I3 - t'OSICIONANIE,NTO CONCLUSIVO



CAPESB, mas também impactará positivamente to
serviços.

14.1. A Equipe de Planejamento da Contratação foi composta pelo ordenador de

despesas e pelo membro da equipe cle planejamento,

INTEGRANTE REQUISITANTE

Beberibe-CE, CE, 29 dejaneiro de 2025

14- APROVAÇAO E ASSINATURA

SA O GAMA DA SILVA
Equipe de planejamento

LOURIVAL NERY DOS S

ORDENADOR DE DESPESAS


